
1 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยชุมชน 
: กรณีศึกษา บ้านวงัฆ้อง ต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน จังหวดัน่าน 

SUCCESS FACTORS FOR COMMANITY – BASED SOLID WASTE MANAGEMENT  : 
A CASE STUDY OF WANG KONG  VILLAGE,  

TAMBON TUEM TONG , MUANG NAN DISTRICT, NAN PROVINCE 
 

พนัจ่าโทอนุสร  ค าวงั 
anusornyai@outlook.co.th 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 
ส านกัวชิาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

ดร.ปเนต    มโนมัยวบูิลย์ 
ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ส านกัวชิาวทิยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
  

 
บทคัดย่อ 
การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนบา้นวงัฆอ้ง และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนบา้นวงัฆอ้ง หมู่ท่ี 3 ต  าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน โดยใชก้รอบแนวคิดในการ
วิจยัท่ีปรับมาจากเกณฑ์การประเมินชุมชนปลอดขยะ   Zero Waste  ของกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ผลการศึกษาพบวา่ 
 รูปแบบในการบริหารจดัการขยะของชุมชนบ้านวงัฆ้องได้เร่ิมจากครัวเรือน โดยการ
ส่งเสริมและการสร้างความเขา้ใจในกระบวนการจดัการขยะจากจุดเร่ิมตน้ ให้ครัวเรือนมีการคดั
แยกขยะ และกระบวนการจดัการขยะท่ีคดัแยกในแต่ละประเภท ผ่านส่ือต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจ และจิตส านึกในการด าเนินการให้แก่ครัวเรือนในชุมชน มีการประยุกต์ใช้หลกั 3 Rs  
การด าเนินงานตามแนวปรัชญา ”เศรษฐกิจพอเพียง”   การจดัตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิล และการจดั
ตลาดนดัขยะรีไซเคิล  
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนบา้นวงัฆอ้ง แยกเป็น
ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นวงัฆอ้ง ไดแ้ก่ 
การมีผูน้ าและคณะกรรมการท่ีเขม้แข็ง การมีส่วนร่วมจากกลุ่มพลงัต่าง ๆ ในชุมชน เช่นกลุ่มพลงั
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ของผูสู้งอายุ เด็กและเยาวชน กลุ่มแม่บา้น และ อสม. วดั ความสามคัคีและจิตส านึกของคนใน
ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะจากตน้ทาง และปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นวงัฆอ้ง ได้แก่ การไดรั้บการสนับสนุนในเชิงนโยบาย 
แผนงาน และงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง ได้รับการสนับสนุนจากภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ ท่ีส าคญัเช่นบริษทัวงษพ์าณิชยส์าขาพระธาตุเขาน้อย และสาขาอ าเภอนานอ้ยท่ีเขา้
มารับซ้ือถึงในชุมชน ภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานองคก์รภาครัฐท่ีอยูใ่นชุมชน และนอกชุมชน เช่น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถืมตอง โรงเรียนบา้นถืมตอง ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดน่าน  สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และ รีไซ เ คิล เพื่ อ ส่ิ งแวดล้อม                     
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย Thailand Institute of Packaging and Recycling Management 
for Sustainable Management, หรือ ทิป เอ็ม เซ่ ร่วมกบักรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จนส่งผล
ให้ชุมชนบา้นวงัฆอ้งเป็นชุมชนปลอดขยะ ได้รับรางวลัในการเขา้ร่วมประกวดรางวลัโครงการ
จดัตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิล 400 ชุมชน ประเภทชุมชนเครือข่าย รับพระราชทานถ้วยรางวลัจาก
สมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีปี 2553 จดัโดยกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัสถาบนัการจดัการบรรจุภณัฑ์
และรีไซเคิลเพื่อส่ิงแวดลอ้มสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
ค าส าคญั : ปลอดขยะ/ ลดขยะ/ การคดัแยกขยะท่ีตน้ทาง/ การจดัการโดยชุมชน/ การจดัการ
เครือข่าย/ การน ากลบัมาใชใ้หม่ 

ABSTRACT 
 
 This independent study aims at discerning patterns and success factors behind the 
community-based waste management in Moo 3 Baan Wang Khong, Thuemtong Sub-district, 
Muang District, Naan Province. The framework was adapted from the Department of 
Environmental Quality Enhancement’s Zero Waste criteria. 
 The study finds that successful waste management began at home. The village 
encouraged households to participate by instilling understanding about source separation and 3Rs 
through trainings and other communication channels.  The implementation also followed the 
Sufficiency Economy principles. The community operated a recyclable bank and recyclable 
markets.  
 Key success factors can be divided into internal and external factors. Internal factors 
included leadership and a strong committee, participation and supports from other groups in the 
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community like elders, school students, housewives, health volunteers and religious groups,     
and public awareness on the importance of source separation. External factors that assisted the 
community were supports from Thuemtong Tambon Administrative Organization, private waste 
dealers such as Wongpanit and local businesses, local hospital, school, provincial offices, the 
Department of Environmental Quality Enhancement, and the Thailand Institute of Packaging and 
Recycling Management for Sustainable Management (TIPMSE). These factors enabled the 
village to successfully participate in Recycling Bank Competition and won the grand prize in 
2010.  
Keywords: zero waste/ waste reduction/ source separation/ community-based management/ 

network management/ recycling  

บทน า 

 จากการส ารวจข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศของกรมควบคุมมลพิษในปี 2556 
พบวา่ มีปริมาณขยะเกิดข้ึนจ านวน 26.77 ลา้นตนั/ปี หรือปริมาณ 73,354 ตนั/วนั นอกจากนั้นผล
การส ารวจของกรมควบคุมมลพิษยงัพบอีกวา่ ทุกจงัหวดัมีวิกฤติเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย โดยมี
อตัราการผลิตขยะ/คน/วนั สูงข้ึนต่อเน่ืองทุกปี จาก 1.03 กิโลกรัม/คน/วนั ในปี 2551 เพิ่มเป็น 1.15 
กิโลกรัม/คน/วนั ในปี 2556 จากสถานการณ์ปัญหาด้านการจัดการขยะดังกล่าว รัฐบาลจึงได้
ด าเนินการผลักดันให้  “การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ”  ด้วยกรอบแนวคิดและ
ยุทธศาสตร์หลกั คือ การเสริมสร้างสังคมรีไซเคิล การจดัระบบการเรียกคืนซากผลิตภณัฑ์  การ
รวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (cluster) การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลงังาน (Waste to 
Energy) การวิจยั พฒันาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินการใน
รูปแบบ  (Public Private Partnerships (PPPs)  
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดเ้ห็นชอบแผนท่ีน าทาง (Road Map) การจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอนัตราย  เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 โดย Road Map) การจดัการดงักล่าวประกอบดว้ย
4 กิจกรรม คือ 1. การเร่งจดัการขยะมูลฝอยสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะพื้นท่ีวิกฤติ 2. ให้มีรูปแบบท่ี
เหมาะสมเพื่อจดัการกบัขยะท่ีเขา้มาใหม่ โดยเนน้การคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง และแปรรูปพลงังาน
จากขยะ 3. จดัระเบียบมาตรการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และ 4. การสร้าง
วินยัของคนในชาติ มุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงในคร้ังน้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความส าคญัต่อ
การบริหาร 
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  บา้นวงัฆอ้ง หมู่ท่ี 3 ต าบลถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน จากชุมชนเล็ก ๆ ชุมชนหน่ึง
ของต าบลถืมตอง ท่ีมีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็นระบบ เร่ิมตน้เม่ือปี พ.ศ.2551 ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลถืมตองมีนโยบายในการส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน จึงได้จัดเวทีชาวบ้านเพื่อค้นหาปัญหาในชุมชน         
ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลถืมตอง อนุมติัให้การ
สนบัสนุนแผนพฒันาในการสนบัสนุนงบประมาณโครงการ และส่งเสริมให้เกิดการคดัแยกขยะ   
ในครัวเรือน ส่งเสริมการจดัตลาดนดัขยะรีไซเคิล จากกระบวนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็น
ระบบ จนกระทัง่ชุมชนบา้นวงัฆอ้ง ต าบลถืมตอง ประสบความส าเร็จ ไดรั้บรางวลัถว้ยพระราชทาน   
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโครงการจดัตั้งธนาคารวสัดุ รีไซเคิล 400 
ชุมชน  รางวลัชนะเลิศระดบัประเทศประเภทชุมชนเครือข่าย โดยสถาบนัการจดัการบรรจุภณัฑ์
และรีไซเคิลเพื่อส่ิงแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ในปี พ.ศ. 2553   
 การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยชุมชน          
บ้านวงัฆ้อง หมู่ท่ี 3 ต าบลถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน ในคร้ังน้ีเพื่อจะได้ถอดบทเรียน             
น ารูปแบบท่ีไดจ้ากการศึกษามาเป็นแนวทางในการด าเนินการดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความสนใจใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  
 

วตัถุประสงค์ในการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบและถอดบทเรียน ความส าเร็จ ปัญหา และอุปสรรคในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นวงัฆอ้ง ต าบลถืมตอง 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้น 
วงัฆอ้ง 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะ   
มูลฝอยด้วยชุมชนบ้านวงัฆ้อง ต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน จังหวดัน่าน โดยปัจจัยท่ีมีผล            
ต่อความส าเร็จ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. การสนบัสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2. การมีส่วนร่วม
ของชุมชนและภาคีเครือข่าย 3. การประยุกตใ์ชห้ลกั 3Rs 4. ความรู้ ความเขา้ใจและจิตส านึกในการ
ด าเนินการของชุมชน 5. การด าเนินงานตามแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ปรับมาจากเกณฑ์การ
ประเมินชุมชนปลอดขยะ zero waste ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเช่ือว่ามีความส าคญั  
ต่อชุมชนปลอดขยะ 
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                                                                 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.  การสนับสนุนจาก 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

 
ชุมชนปลอดขยะ 

 

รูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอย 

ของชุมชน   
 

2 การมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ช น แ ล ะ ภ า คี
เครือข่าย 

 

3. การประยุกต์ใช้
หลกั 3Rs 

 

5.  การด าเนินงานตาม
แนวปรัชญา 

”เศรษฐกจิพอเพยีง” 
 

4. ความรู้ ความเข้าใจ
และจติส านึก 

ในการด าเนินการ ของ
ชุมชน 
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เคร่ืองมือการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(structured interviews) กบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
ผูน้ าชุมชน และประชาชนในชุมชนบา้นวงัฆอ้ง และการสังเกตการณ์ การด าเนินการจดัการขยะมูล
ฝอย และสภาพพื้นท่ีของชุมชนบา้นวงัฆอ้ง เป็นวิธีหลกัในการเก็บรวมรวมขอ้มูล และใช้เอกสาร
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องมาประกอบส าหรับการเก็บรวมข้อมูล เคร่ืองมือการเก็บรวบรวมข้อมูล
ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกตการณ์ซ่ึงมีแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ และ
ประเด็นการสังเกตการณ์ดงัน้ี  

 1. การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interviews) เป็นการพูดคุยซกัถามตวัต่อตวั
ระหว่างผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง        
รองนายก ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองปลดั และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูล
ฝอย ผูน้ าชุมชน และประชาชนในชุมชนบา้นวงัฆอ้ง กบัผูศึ้กษาซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ขยะมูลฝอย ทั้งน้ีโดยผูศึ้กษามีแนวค าถาม (guideline) ท่ีไดก้  าหนดข้ึนอยา่งครอบคลุมรอบดา้นต่อ
ประเด็นปัญหาในการศึกษา เพื่อให้ไดข้อ้มูล ท่ีสามารถน ามาวิเคราะห์ปัจจยั ความส าเร็จของการ
การจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน 
 2. การสังเกตการณ์ (observation) 
    การสังเกตการณ์หมายถึง การเฝ้าดูส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งใส่ใจและมีระเบียบวิธีเพื่อวิเคราะห์
หรือหาความสัมพันธ์ของส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้ นกับส่ิงอ่ืนผู ้ศึกษาใช้การสังเกตอย่างมีโครงสร้าง 
(structured observation) ซ่ึงเป็นการสังเกตการณ์ท่ีเป็นระบบ  ผูศึ้กษาทราบถึงวตัถุประสงคข์องการ
สังเกตการณ์ ผูศึ้กษาจึงมีการเตรียมการส่ิงท่ีตอ้งการสังเกตไวล่้วงหน้าขอ้ท่ีตอ้งการศึกษา และ
วธีิการวเิคราะห์ท าใหส้ามารถท่ีจะสังเกตการณ์อยา่งเป็นระบบ  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์
เน้ือหา (content analysis) ร่วมกบั การวิเคราะห์แบบ 3 เส้า (triangulation) คือวิเคราะห์จาก
แหล่งขอ้มูล 3 แหล่ง ไดแ้ก่ ภาคการเมือง ภาคราชการ และภาคประชาชน โดยวิธีการรวบรวม 3 วิธี 
ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ และการศึกษาเอกสารขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีประเด็นในการ
วิเคราะห์ ไดแ้ก่ขอ้มูลทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง การบริหารจดัการขยะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลถืมตอง สถานการณ์และปัญหาขยะมูลฝอย การบริหารจดัการของชุมชน
ตน้แบบบ้านวงัฆอ้ง ต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน บทบาทของชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูใ้ห ้ สัมภาษณ์ และใช ้ SWOT analysis วิเคราะห์
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ปัจจยัความส าเร็จของการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนตน้แบบบา้นวงัฆอ้ง ต าบลถืมตอง โดยปัจจยั
ท่ีวิเคราะห์เลือกตามองค์ประกอบจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอก
องคก์ร ดงัน้ี 
 ปัจจัยภายใน ไดแ้ก่ บุคลากร โครงสร้าง และการบริหารองค์กร นโยบาย/แผน/โครงการ 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ค่าธรรมเนียมการจดัการขยะมูลฝอย 
 ปัจจัยภายนอก ไดแ้ก่ สภาพพื้นท่ี สังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน ความร่วมมือจาก
หน่วยงานภายนอก นโยบายของรัฐ ส่ือมวลชน เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ 
 
จากผลการศึกษา สามารถสรุปได้ดังนี ้
 จากการประมวลผลจากการเก็บขอ้มูลตามกรอบแนวคิด 5 ดา้น โดยจดัเรียงให้ความส าคญั
จากการศึกษาดงัน้ี 
 1. ปัจจยัการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย   เน่ืองจากชุมชนบา้นวงัฆอ้งมีผูน้ าและ
คณะกรรมการท่ีเขม้แข็ง ทุ่มเทเอาใจใส่ในการท างานโดยเป็นผูน้ าท่ีด าเนินการด้วยจิตอาสาเป็น
แบบอยา่งให้แก่ครัวเรือน ไม่หวงัส่ิงตอบแทนในการด าเนินงาน ซ่ึงท าให้เป็นท่ียอมรับของคนใน
ชุมชนท่ีได้เห็นความทุ่มเท เสียสละ และร่วมต่อสู้ปัญหา และร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
จนกระทัง่ชุมชนประสบความส าเร็จ 
 2. การไดรั้บความมีส่วนร่วมจากกลุ่มพลงัท่ีส าคญัในชุมชน นัน่คือกลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเด็ก
เยาวชน และกลุ่มแม่บ้าน ท่ีถือเป็นแรงหนุนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนท่ีเป็น
มาตรการในการลดปริมาณขยะ เช่นการมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะจากครัวเรือน การมีกิจกรรม
เสริมภายในชุมชนท่ีมีส่วนให้ปริมาณขยะลดลง เช่นในงานท าบุญต่าง ๆ จะมีมติท่ีจะเลือกใช้
ผลิตภณัฑ์ในการใช้ซ ้ า และการน ากลบัมาใช้ใหม่ การประดิษฐ์เพื่อเพิ่มมูลค่า การจดัตลาดนดัขยะ   
รีไซเคิล เป็นตน้ 
 3. ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีเขา้มาร่วมในการด าเนินการเพื่อให้ชุมชน
บา้นวงัฆอ้งเป็นชุมชนปลอดขยะ โดยเฉพาะภาคีเครือข่ายท่ีส าคญันัน่คือบริษทัวงษพ์านิชสาขาพระ
ธาตุเขานอ้ย, สาขาอ าเภอนานอ้ย ท่ีเขา้มารับซ้ือขยะรีไซเคิลถึงในชุมชนจากธนาคารวสัดุรีไซเคิล
บา้นวงัฆอ้งอยา่งต่อเน่ือง 
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 ส่วนการไดรั้บความสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลถืมตอง การประยกุตใ์ชห้ลกั 3 
Rs (Reduce ลดการใช ้Reuse การใชซ้ ้ า และ Recycle น ากลบัมาใชใ้หม่) และน ากลบัมาประโยชน์ 
การด าเนินงานตามแนวปรัชญา”เศรษฐกิจพอเพียง”  ปัจจยัท่ีเหลือเหล่าน้ีจะเป็นแรงหนุนเสริมให้
การด าเนินงานของชุมชนไดดี้ยิง่ข้ึน  
 

 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบ้านวังฆ้อง โดย
แยกเป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกดังนี้ 
 1. ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นวงั
ฆอ้ง ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนในเชิงนโยบาย แผนงาน และงบประมาณจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถืมตอง ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีส าคญัเช่นบริษทัวงษพ์าณิชยส์าขา
พระธาตุเขาน้อย และสาขาอ าเภอนาน้อยท่ีเขา้มารับซ้ือถึงในชุมชน ภาคีเครือข่ายจากหน่วยงาน
องค์กรภาครัฐท่ีอยู่ในชุมชน และนอกชุมชน เช่นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถืมตอง 
โรงเรียนบา้นถืมตอง ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัน่าน สถาบนัการจดัการ
บรรจุภณัฑ์และรีไซเคิลเพื่อส่ิงแวดลอ้ม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย Thailand Institute of 
Packaging and Recycling Management for Sustainable Management, หรือ ทิป เอ็ม เซ่ ร่วมกบักรม
ส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้ 
    2. ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นวงั
ฆอ้ง ไดแ้ก่ การมีผูน้ าและคณะกรรมการท่ีเขม้แขง็ การมีส่วนร่วมจากกลุ่มพลงัต่าง ๆ ในชุมชน เช่น
กลุ่มพลงัของผูสู้งอายุ เด็กและเยาวชน กลุ่มแม่บา้น และ อสม. วดั ความสามคัคีและจิตส านึกของ
คนในชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะจากตน้ทาง จนกระทัง่ส่งผลให้ชุมชนบา้นวงัฆอ้งเป็น
ชุมชนปลอดขยะ ได้รับรางวลัในการเขา้ร่วมประกวดรางวลัโครงการจดัตั้งธนาคารวสัดุรีไซเคิล 
400 ชุมชน ประเภทชุมชนเครือข่าย รับพระราชทานถ้วยรางวลัจากสมเด็จพระเทพ         พระ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีปี 2553 จดัโดยกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ร่วมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้มสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย      
 

การอภิปรายผล     
     จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยดว้ยชุมชน
บา้นวงัฆอ้ง ต าบลถืมตอง อ าเภอเมืองน่าน จงัหวดัน่าน การจดัการขยะภายในพื้นท่ีของต าบล     
ถืมตอง ซ่ึงไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีระบุก าหนดไวว้า่การก าจดั
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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และจากนโยบายลดปริมาณขยะ โดยการส่งเสริมใหชุ้มชนบา้นวงัฆอ้งการคดัแยกขยะจากครัวเรือน
ออกทั้ง 4 ประเภทคือ 1. ขยะอินทรีย ์ท่ีสามารถย่อยสลายได ้2. ขยะรีไซเคิล ท่ีสามารถน ากลบัมา
แปรรูปได้ 3. ขยะอันตราย หรือขยะท่ีมีพิษ และ 4. ขยะทั่วไปท่ีไม่สามารถจะน ากลับมาใช้
ประโยชน์ได ้ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลถืมตองจะมารับด าเนินการน าไปก าจดัต่อไป ซ่ึงการคดั
แยกขยะทั้ง 4 ประเภท ตรงกบัท่ีนกัวชิาการหลาย ๆ ท่านท่ีให้ความหมายของค าวา่ขยะมูลฝอย และ
ไดแ้บ่งประเภทของขยะมูลฝอยไว ้เช่นธงชยั ทองทว:ี 2553 อา้งถึง (พิชิต สกุลพราหมณ์ :2531)  
     การน าหลักการ 3R มาประยุกต์ใช้  ชุมชนบา้นวงัฆอ้งไดมี้การการน าหลกัการ 3R มา
ประยกุตใ์ช ้ในการลดปริมาณขยะภายในชุมชน ตามแนวคิดการจดัการขยะมูลฝอยท่ีกล่าวอา้งถึงใน
ส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัปทุมธานี 2555 การจดัการ
มูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดต่างๆ เช่น บา้นเรือน ส านกังาน อาคาร โรงงาน โดยการใชห้ลกัการ 3R มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหแ้หล่งก าเนิดมูลฝอย ลด คดัแยก และใชป้ระโยชน์จากมูลฝอยให้มากท่ีสุด ก่อน
ส่งมูลฝอยท่ีไม่มีค่า แลว้ไปก าจดัอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล โดยมีหลกัการ ดงัน้ี R1 = Reduce (ลดการ
ใช)้ คือ “ลดระดบัการใชใ้นปัจจุบนัลง โดยควบคุมปริมาณการใชใ้ห้อยูใ่นสัดส่วนท่ีพอเหมาะเพื่อ
ท าใหเ้กิดการสูญเปล่าให้นอ้ยท่ีสุด”  R2 = Reuse (การใชซ้ ้ า) เป็นการน าส่ิงของท่ีใชง้านไปแลว้แต่
ยงัสามารถใชง้านไดม้าใชอี้ก ให้คุม้ค่า บ ารุงรักษาส่ิงของนั้นๆ ให้มีอายุการใชง้านนานๆ หรืออาจ
น าไปให้ผูอ่ื้นใช่ต่อหรือบริจาคก็ได ้ R3 = Recycle (การน ากลบัมาใชใ้หม่) เป็นการน าวสัดุต่างๆ 
เช่น กระดาษ แกว้ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม ฯลฯ มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่างๆ เพื่อน ากลบัมาใช้
ใหม่ และตรงกบัการศึกษาของวุฒิพงษ์  ศรีศีลป์ (2553) ในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัการ
ขยะมูลฝอย ณ จุดเร่ิมต้นโดยชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง จงัหวดัน่าน ในการ
ด าเนินกิจกรรมตามแนวทาง  3 Rs ในการลดใชข้ยะ (Reduce) โดยไม่สนบัสนุนร้านคา้ท่ีกกัเก็บและ
จ าหน่ายสินคา้ท่ีใช้บรรจุภณัฑ์ฟุ่มเฟือย มีการเลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถน ากลบัไปรี
ไซเคิล การใช้ซ ้ า (Reuse) ประชาชนให้ความส าคญัในการบ ารุงรักษาเคร่ืองใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้
สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีก และการรีไซเคิล (Recycle)ประชาชนให้ความส าคญัในการคดั
แยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภทไดแ้ก่ แกว้ กระดาษ พลาสติก โลหะ เพื่อใหง่้ายต่อการน าไปรีไซเคิล  
 รูปแบบของการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีส าคญัท่ีเป็นปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการเป็นชุมชนปลอดขยะ นัน่คือเร่ิมตั้งแต่นโยบายลดปริมาณขยะของผูบ้ริหาร น าไปสู่เวทีการ
ประชาคม เพื่อร่วมคิดปัญหาของชุมชน ร่วมวางแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูน้ าท่ีเขม้แข็ง การไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีเขา้มาช่วยเป็นแรง
เสริม  การไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มพลงัต่าง ๆ ภายในชุมชนเช่นกลุ่มพลงัของผูสู้งอายุ เด็ก และ
กลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ ในกระบวนการจดัการขยะท่ีตน้ทางโดยการคดัแยกขยะจากครัวเรือนออกมา
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ทั้ง 4 ประเภท คือ 1. ขยะอินทรีย ์ 2. ขยะรีไซเคิล 3 ขยะอนัตราย 4. ขยะทัว่ไป แนวคิดการมีส่วน
ร่วมน้ีตรงกบัการศึกษาของ วฒิุพงษ ์ ศรีศีลป์ (2553) ในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัการขยะ
มูลฝอย ณ จุดเร่ิมตน้โดยชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง จงัหวดัน่าน ในการมีส่วน
ร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย ณ จุดเร่ิมตน้ของประชาชน ท่ีประชาชนสามารถจดัการขยะมูลฝอย ณ 
จุดเร่ิมตน้ได ้ และการศึกษาของ พทัธยาพร  อุ่นโรจน์ (2557) ศึกษาการพฒันาระบบการจดัการขยะ
ไปสู่ความย ัง่ยืน ของเทศบาลต าบลเชียงเค่ียน อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ท่ีให้ชุมชนมีการคดัแยก
ขยะตั้งแต่ตน้ทาง คือภายในครัวเรือน โดยการส่งเสริมให้มีการคดัแยกขยะออกเป็น  4 ประเภท คือ
ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย ์ขยะทัว่ไป และขยะอนัตราย มีการน าขยะรีไซเคิลมาสร้างรายได้คืนสู่
ครัวเรือนโดยการน าไปขาย ขยะอินทรียน์ ามาท าปุ๋ยหมกั ขยะทัว่ไปน ามาทิ้งในบ่อขยะ และตรงกบั
แนวคิดจากการศึกษาของ มงคลกร  ศรีวิชยั และคณะ (2557) ศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของชม
ชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ท่ีพบว่าชุมชน
ไดรั้บการมีส่วนร่วมจากผูน้ าชุมชน และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีเขม้แข็ง และไดรั้บ
ความร่วมมือจากคนในชุมชน ผลของการส ารวจเชิงปฏิบติัจะพบว่าปริมาณขยะและสัดส่วนของ
ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิลลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั  
 รูปแบบการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกของคนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ี
ส าคัญอีกปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อความเป็นชุมชนปลอดขยะ เพราะถ้าหากทุกคนในชุมชนขาด
จิตส านึก และยกให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
ความส าเร็จในการเป็นชุมชนปลอดขยะจะประสบได้ยากหรือได้น้อย ซ่ึงตรงกบัการศึกษาของ 
พีรยา  วชัโรทยั (2556) ศึกษาการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบล
เมืองแกลง จงัหวดัระยอง จากการศึกษาพบว่ากระบวนการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง    
แกลง เร่ิมตน้จากการประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชนไดรั้บความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะจากบา้นเรือน 
โดยการใชก้ารประชาสัมพนัธ์ในหลาย ๆ ช่องทางเพื่อให้มีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และ
จากการศึกษาของมงคลกร  ศรีวชิยั และคณะ (2557) ศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของชมชนในเขต
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ท่ีศึกษาพบว่าชุมชนบา้น
ป่ากว๋าวทองกวาว หมู่ท่ี 25 ซ่ึงผูน้ าและประชาชนในชุมชนมีการจดัการขยะมูลฝอยเป็นระบบ 
รณรงค์ให้ความรู้เร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยแก่ชาวบ้าน จดัตั้ งคณะกรรมการคอยควบคุมการ
จดัการขยะมูลฝอยของชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอมีการจดัการขยะอินทรีย ์และขยะรีไซเคิลสามารถลด
ปริมาณขยะมูลฝอยภายในชุมชนจาก 1,039 กิโลกรัม/สัปดาห์ ลดลงเหลือเพียง 297 กิโลกรัม/
สัปดาห์  
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยในอนาคต 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัในอนาคตเพื่อเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ต่อการสร้างชุมชนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื ดงัน้ี 
 1. ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะจากตน้ทาง โดยการศึกษา
ในกลุ่มช่วงอาย ุเช่นกลุ่มของเด็กและเยาวชน กลุ่มวยัท างาน กลุ่มผูสู้งอายุ เพื่อองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจกัได้น าผลการศึกษามาวิเคราะห์ทราบถึงปัญหา และวางแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ภายในชุมชนของแต่ละทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยดว้ยชุมชน  บา้นวงัฆอ้ง หมู่ท่ี 3 ต าบลถืมตอง อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน ในคร้ังน้ี
ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ  
 2. การถอดบทเรียนจากชุมชนตน้แบบท่ีไดรั้บรางวลัในการประกวดชุมชนปลอดขยะ Zero 
Waste ของกรมส่งเสริมคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม ในดา้นต่าง ๆ เพื่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
น ามาปรับใชใ้นพื้นท่ี ในการสร้างชุมชนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื  
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